
关于依法追究蓬莱19-3漏油事故中康菲中国公司相关责任人员刑事责任的报案函

中华人民共和国公安部：

2011年6月，康菲石油中国有限公司（以下简称康菲中国公司）因在渤海海域野蛮施工致使发生严重的漏油事故已演化成举世皆知的特大公共海洋环境污染事件。两年来，倍受新闻媒体和社会各界的持续关注。

中华环保联合会（以下简称报案人）是经国务院批准、合法注册的全国性环保公益组织，致力于维护公众和社会、生态环境权益。在世界海洋日（6月8日）这一极具特殊意义的日子里，报案人向公安机关提出刑事报案，请求公安机关依法追究蓬莱19-3漏油事故中康菲中国公司相关责任人员刑事责任。现将有关情况详述如下：

一、案件基本情况

2011年6月4日和17日，渤海海域中南部(山东省蓬莱市附近海域)的蓬莱19-3油田先后发生两起严重的漏油事故。事故发生当晚（6月4日19时）康菲中国公司电话向国家海洋局北海分局报告，称蓬莱19-3油田B平台东北方向海面发现不明来源的油膜，国家海洋局北海分局即展开调查。其后，康菲中国公司对B平台采取关闭注水井、实施回流泄压等措施，以控制B平台发生的漏油事故。6月17日11时，蓬莱19-3油田C平台C20井发生井涌事故，导致原油和油基泥浆溢出入海，渤海海域大面积被漏油污染。因康菲中国公司的处置行为未能及时、有效、彻底控制漏油事故，7月13日，国家海洋局决定停止B、C平台油气生产作业。7月20日，要求康菲中国公司在8月31日前完成“彻底排查溢油风险点、彻底封堵溢油源”。9月2日，国家海洋局责令蓬莱19-3全油田全面停产并继续排查溢油风险点、继续封堵溢油源、继续清理油污。至此，蓬莱19-3油田全面进行停产整顿。康菲渤海漏油事故造成蓬莱19-3油田周边及其西北部面积约6200平方公里的海域污染，给海洋生态环境造成极大破坏，另外近海养殖业及相关产业损失巨大。2013年3月20日，国家海洋局发布《2012年中国海洋环境状况公报》，显示蓬莱19-3油田溢油事故对邻近海域生态环境造成的污染损害依然存在，事故海域海水中石油类含量仍高于溢油事故前的平均水平。

二、事故责任认定

事故发生后，党中央、国务院高度重视，2011年8月18日成立了由国家海洋局牵头，国土资源部、环境保护部、交通运输部、农业部、安监总局、能源局参加的蓬莱19-3油田溢油事故联合调查组，主要负责彻底查明溢油污染事故发生的原因、性质、责任以及污染损害等情况。

11月11日，国家海洋局公布《蓬莱19-3油田溢油事故联合调查组公布事故原因调查结论》（以下称《调查结论》），《调查结论》认定：经调查，康菲中国公司在蓬莱19-3油田生产作业过程中违反总体开发方案，制度和管理上存在缺失，明显出现事故征兆后、没有采取必要的防范措施，由此导致一起造成重大海洋溢油污染的责任事故。康菲中国公司在蓬莱19－3油田B平台的生产违反总体开发方案，没有执行分层注水的开发要求，长期笼统注水，导致注采比失调，破坏了地层和断层的稳定性，造成断层开裂，形成窜流通道，发生海上溢油。当B23井出现注水量明显上升和注水压力明显下降的事故征兆时，没有及时停止注水、查明原因，而是继续维持压力注水作业，进一步加剧了海上溢油的污染程度。康菲中国公司在蓬莱19－3油田的C平台C25井回注岩屑作业违反总体开发方案规定，数次擅自上调注岩屑层位至接近油层，造成回注岩屑层异常高压，形成向上部油层窜流高压源，造成C20井钻井至该层时产生井涌。

2012年6月21日，国家海洋局公布《蓬莱19-3油田溢油事故联合调查组关于事故调查处理报告》（以下称《处理报告》），认定蓬莱19-3漏油事故造成蓬莱19-3油田周边及其西北部面积约6200平方公里的海域海水污染，其中870平方公里海水受到严重污染；沉积物污染面积为1600平方公里，其中严重污染面积为20平方公里；周边及其西北部受污染海域的海洋浮游生物种类和多样性明显降低，生物群落结构受到影响，显然属于损害后果特别严重。

三、依法应追究康菲中国公司相关责任人员重大责任事故罪的刑事责任

《中华人民共和国环境保护法》第四十三条规定：“造成重大环境污染事件，导致公私财产重大损失或者人身伤亡的严重后果的，对直接责任人员依法追究刑事责任。”《中华人民共和国海洋环境保护法》第九十一条规定：“对造成重大海洋环境污染事件，致使公私财产遭受重大损失或者人身伤亡严重后果的，依法追究刑事责任。”《中华人民共和国刑法》第一百三十四条规定：“在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事件或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。”《关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》第八条的规定，造成直接经济损失50万元以上的重大责任事件案应当立案追诉。

据了解，时任康菲中国公司总裁司徒瑞和副总裁倪明康均对康菲中国公司的生产、作业负有直接责任，也正是在其领导、指示下，蓬莱19-3油田违反总体开发方案，未采取科学方法而是野蛮开采原油，且未建立、健全相应的管理制度和事故应急处理机制。特别是康菲中国公司违反能源主管部门批准的总体开发方案，这一问题的直接责任人员便是康菲中国公司的高级管理人员，包括司徒瑞和倪明康等。从主观方面来看，司徒瑞（Georg Storaker）、倪明康（MarkA.Nelson）等责任人员及康菲中国公司违反安全管理规定的行为导致了蓬莱19-3油田发生漏油事故，并造成极其严重的损害后果，辽宁、天津、河北、山东多处渔民养殖业、捕捞业遭受重大损失。目前，康菲中国公司已同意赔偿的渔业损失10亿人民币（暂不包括山东渔民的损失）和海洋生态损失10.9亿人民币，即造成的直接经济损失远远超过人民币50万元。因此，蓬莱19-3油田漏油事故中康菲中国公司的直接责任人员应当承担重大责任事故罪的刑事责任。

四、公安机关应依法立案侦查并追究康菲中国公司责任人员在蓬莱19-3油田漏油事故中的刑事责任

《调查结论》认定蓬莱19-3油田生产作业过程中违反总体开发方案，制度和管理上存在缺失，明显出现事故征兆后，没有采取必要的防范措施，由此导致一起造成重大海洋溢油污染的责任事故。该《调查结论》对事故定性明确，公安机关应当启动刑事追诉程序依法追究康菲中国公司责任人员在蓬莱19-3油田漏油事故中的刑事责任。

《中华人民共和国刑法》第六条第一款规定：“凡在中华人民共和国领域内犯罪的，除法律有特别规定的以外，都适用本法。”第三款规定：“犯罪行为或者结果有一项发生在中华人民共和国领域内的，就认为是在中华人民共和国领域内犯罪。”根据上述规定，虽然上述责任人员已经悄然离开中国，但公安机关仍然对本案享有管辖权，对该案的立案侦查具有充分的法律依据。

刑事法律是维护社会秩序和守护美丽中国的最后一道防线，也是我们用于同一切邪恶、犯罪作斗争的重要武器。希望公安机关能够站在守护地球、关爱未来的高度启动刑事追责程序，尽快依法追究蓬莱19-3油田漏油事故中康菲中国公司相关责任人员的刑事责任，以彰显法律的尊严和权威。

特此报案。

                                    报案人：中华环保联合会

                                  二〇一三年六月八日

代理人：

徐红亮  山东德衡律师事务所律师
                                   王海军  北京德和衡律师事务所律师
代理人联系方式：

徐红亮  13811106740  Email：xuhongliang@deheng.com
王海军  13911339858  Email：wanghaijun@deheng.com
通信地址：

北京市朝阳区建国门外永安东里16号CBD国际大厦16层
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